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1) Wprowadzenie 

2) Dlaczego planowanie przestrzenne jest istotne?

3) Dlaczego plan ogólny ma nową formę?

4) Jak tworzyć plan ogólny gminy? Wtyczka APP2 do bezpłatnego programu QGIS

5) Jak zapoznać się z ustaleniami planu ogólnego gminy? Przeglądarka danych planistycznych

6) Jak udostępniać plan ogólny gminy? Rejestr Urbanistyczny

7) GeoPrawo - założenia

Plan prezentacji



3

Wprowadzenie
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Prawo w formie bazy danych?

plik w niemal dowolnym 
formacie w formie tekstu 

swobodnego oraz 
rysunek

ustandaryzowane 
pojęcia, zakres i format

odniesienie konkretnych 
ustaleń do precyzyjnej 

lokalizacji
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Prawo w formie bazy danych przestrzennych?

gdzie?

kiedy?

co?



6

Dlaczego planowanie przestrzenne jest istotne – co musi 
uwzględnić i na co wpływa?
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Czym jest planowanie przestrzenne?

Planowanie przestrzenne może być rozumiane jako proces, którego celem jest 

optymalne wykorzystywanie terenu. 

Wyzwaniem jest łączenie interesów publicznych i prywatnych oraz realizacja zarówno celów społecznych, 

jak i gospodarczych. Istotne jest także racjonalne planowanie inwestycji, by nie niszczyć środowiska 

naturalnego. 

Odpowiedzialne gospodarowanie przestrzenią to dbanie o jakość życia obecnych i przyszłych pokoleń.
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Co powinno uwzględniać planowanie przestrzenne? 1/1
1) wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;
1a) potrzeby zrównoważonego rozwoju;
2) walory architektoniczne i krajobrazowe;
3) wymagania ochrony środowiska, w tym:

a) gospodarowania wodami,
b) ochrony gruntów rolnych i leśnych,
c) ochrony złóż kopalin,
d) zmniejszania podatności na zmiany klimatu;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 
współczesnej;
5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób 
ze szczególnymi potrzebami;
6) walory ekonomiczne przestrzeni;
7) prawo własności;
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Co powinno uwzględniać planowanie przestrzenne? 1/2

8) potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa;
9) potrzeby interesu publicznego;
10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci 
szerokopasmowych;
11) zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad sporządzaniem aktów planowania 
przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej;
12) zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych;
13) potrzebę zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia ludności;
14) potrzeby zapobiegania poważnym awariom i ograniczania ich skutków dla zdrowia
ludzkiego i środowiska;
15) potrzeby związane z kształtowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji 
rolniczej.
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Jak wygląda szkic systemu planowania na poziomie 
lokalnym?

Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego
(akt kierownictwa wewnętrznego)

Plany miejscowe
(akt prawa miejscowego)

Pozwolenie na budowę lub zgłoszenie

Decyzje o warunkach zabudowy *
(decyzja indywidualna, na wniosek)

* decyzje nie są powiązane ze studium, więc np. tam gdzie gmina planowała drogę może zostać 
wydana decyzja o warunkach zabudowy na budynek (uniemożliwiając realizację całej drogi)
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Co zmieni się w systemie planowania na poziomie 
lokalnym?

Plan ogólny gminy
(akt prawa miejscowego)

Plany miejscowe
(akt prawa miejscowego)

Decyzje o warunkach zabudowy 
(decyzja indywidualna, na wniosek)

Pozwolenie na budowę lub zgłoszenie
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Dlaczego ważna jest koordynacja?

38 mln osób wg GUS w roku 2023

30 mln osób wg prognoz GUS na rok 2060

200 mln osób * wg powierzchni terenów w studiach

* badania wykonano w 2013 roku 
i nie uwzględniały decyzji WZ
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Jakie są skutki nieprawidłowego planowania 
przestrzennego?

społeczeństwo traci 
minimum 
83 mld zł rocznie

Źródło: Najwyższa Izba Kontroli: publikacja 
materiały 

https://czasopisma.pan.pl/skpzk/125268#tabs
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/kryzys-gospodarowania-przestrzenia-debata.html
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Dlaczego plan ogólny gminy ma nową formę?
Jak zostały zrealizowane założenia GeoPrawa?
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Tekst i rysunek a dane przestrzenne

Standaryzacja, ujednolicona cyfrowa forma, 
wygląd, pojęcia, parametry – ustalone w 
ustawie, rozporządzeniach i specyfikacji

Studium Plan ogólny

Brak standaryzacji, dowolna forma, 
zakres, ustalenia, pojęcia

raster 
„obraz”
PDF/JPG/PNG

GML

PDF
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Jak wyglądają dane przestrzenne dla planu ogólnego?
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Jak tworzone są dane przestrzenne dla planu ogólnego?
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Jak prezentowane są dane przestrzenne dla planu ogólnego?
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Pierwotne założenia – od 2020 r. 

* ustalenia 
w treści uchwały
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Dane przestrzenne – zakres podstawowy
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Plan ogólny gminy – nowe podejście

* jedna strona 
uchwały
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Plan ogólny gminy – schemat
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Dane przestrzenne – zakres docelowy
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Idea planu ogólnego

„cyfrowe puzzle”
 – na poziomie gminy i na poziomie państwa 

plan ogólny gminy jako pierwszy w Polsce akt prawa z ustaleniami wyłącznie w formie 
ustandaryzowanych danych przestrzennych, bez tradycyjnego tekstu i rysunku
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Projekt planu ogólnego

Projektem jest wyłącznie plik GML. Uzasadnienie stanowi jedynie część informacyjną, 
nie jest częścią normatywną. Uzgodnieniu nie podlega uzasadnienie projektu planu 
ogólnego.

§ 5 ust. 1 Rozporządzenia POG:
Projekt planu ogólnego gminy, zwanego dalej „planem ogólnym”, sporządza się w formie 
danych przestrzennych, o których mowa w art. 67a ust. 3 i 3a ustawy, tworzonych zgodnie z 
przepisami wydanymi na podstawie art. 67b ustawy.

* więcej “Szybki start POG“

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/szybki-start--pog
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POG
Format: GML 
Ustandaryzowane dane wektorowe – możliwość 
dokładnej analizy ustaleń
Bezpośrednie powiązanie „tekstu” z „rysunkiem”

SUiKZP
Format: PDF 
Brak standaryzacji w skali kraju
Konieczność osobnej analizy tekstu i rysunku

Plan ogólny gminy a studium uwarunkowań (porównanie)
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Plan ogólny gminy - przykład
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Plan ogólny gminy - przykład
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Efekt działań
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Dlaczego plan ogólny ma nową formę? 
• nowoczesne „e-prawo”
• stabilizacja orzecznictwa
• ujednolicone zapisu ustaleń
• weryfikacja poprawności merytorycznej i przestrzennej
• zaawansowane analizy, w tym przestrzenne
• bez konieczności instalacji zewnętrznego oprogramowania
• przewidywane zmniejszenie liczby rozstrzygnięć / uchyleń 
• zrozumiałe dla ludzi i systemów informatycznych (planistyczna baza danych przestrzennych)
• przygotowanie techniczne do docelowego zastąpienia wypisów i wyrysów
• docelowa współpraca danych i systemów w ramach procesu inwestycyjno-budowlanego
• otwieranie danych 
• szybsze identyfikowanie problemów
• prosta identyfikacja 
• bez dodatkowych opłat 
• niezależnie od godzin pracy urzędu
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Jak tworzyć plan ogólny gminy w nowej formie?
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Zgłoszone zbiory danych POG Aktualnie: 1992 
[stan na 01 kwietnia 2025 r.]



33

Zgłoszenia POG do Ewidencji zbiorów i usług danych 
przestrzennego

Stan na 01 kwietnia 2025 r.
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KPO – refinansowanie na wdrożenie reformy 

Aktualnie trwa nabór w zakresie wdrożenia reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Łączny budżet: 896 180 000 zł ze środków KPO, w tym:

457 779 000 zł - wsparcie dla gmin poprzez dofinansowanie na sporządzenie, uchwalenie  
i ogłoszenie planu ogólnego gminy, 

94 070 000 zł- wsparcie dla gmin poprzez dofinansowanie sporządzenie i uchwalenie GPR,

319 441 000 zł - wsparcie dla gmin poprzez dofinansowanie na sporządzenie, uchwalenie   
i ogłoszenie MPZP. 
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W oficjalnym repozytorium QGIS opublikowana została stabilna wersja Wtyczki APP 2 
– wersja 2.0.9. 

Wtyczka APP 2

• Program QGIS stanowi powszechnie używane, 

bezpłatne oprogramowanie

• Wtyczka APP 2 została opracowana w 

Ministerstwie Rozwoju i Technologii

• Wtyczkę zaprojektowano w taki sposób, aby 

„prowadziła za rękę” – wprowadzono m.in. 

listy rozwijalne, podpowiedzi do atrybutów, 

automatyczne oraz półautomatyczne 

wypełnianie pól

https://plugins.qgis.org/plugins/wtyczka_qgis_app/#plugin-about
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Wtyczka APP 2 – tworzenie ustaleń w strefie



37

Wtyczka APP 2 – nagranie

Działanie Wtyczki na przykładzie tworzenia stref planistycznych
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Jak zapoznać się z ustaleniami planu ogólnego gminy?
Przeglądarka danych planistycznych
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Przeglądarka danych planistycznych umożliwia sprawdzenie
danych przestrzennych (plików GML) tworzonych dla aktów 
planowania przestrzennego oraz podgląd tych danych w 
bardziej przyjaznej dla użytkownika formie.

Bezpłatne narzędzie dostępne jest z poziomu przeglądarki 
internetowej.

Jak zapoznać się z prawem w nowej formie?
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Porównanie wyglądu planu ogólnego 
w notatniku i Przeglądarce danych planistycznych

ogólne informacje

“część graficzna”

“legenda”

“część tekstowa“
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Przeglądarka danych planistycznych – nagranie 

Jak wczytać plik gml?


Create videos with https://clipchamp.com/en/video-editor - free online video editor, video compressor, video converter.
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Przeglądarka danych planistycznych – nagranie 

Podgląd graficzny






43

Przeglądarka danych planistycznych – nagranie 

Wyszukiwanie działek ewidencyjnych
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Materiały instruktażowe w realizacji - playlista
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Przykładowe dane z planem ogólnym gminy
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Dane niepoprawne

• W raporcie znajduje się opis 
błędów

• Możliwość pobrania raportu

Przykładowy raport z niepoprawnymi danymi
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Przykładowy raport z poprawnymi danymi

Dane poprawne

• Możliwość pobrania podglądu 
pliku GML z planem ogólnym 
w pełnej strukturze
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Jak udostępniać plan ogólny gminy?
Rejestr Urbanistyczny
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Rejestr Urbanistyczny – kluczowe informacje

wykaz dokumentów
(z częścią tekstową i 

graficzną)
powiązanych z gminą lub 

granicą aktu

plan ogólny jako akt prawa 
w formie w pełni 

ustandaryzowanych 
danych przestrzennych, 
bez tradycyjnego tekstu i 

rysunki

bezpłatna, otwarta 
planistyczna baza danych 

przestrzennych 
w formie spójnego zbioru

w rejestrze centralnym

pierwotne założenia aktualne przepisy od 2026 r.
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Rejestr Urbanistyczny – zakres podmiotowy
minister właściwy do 
spraw budownictwa, 

planowania i 
zagospodarowania 

przestrzennego oraz 
mieszkalnictwa

prowadzi RU

minister właściwy do 
spraw informatyzacji

zapewnia 
funkcjonowanie 

systemu
teleinforma-
tycznego RU

organy wytwarzające 
informacje lub dane

wprowadzają 
informacje i 

dane 
do RU

organy właściwe do 
sporządzania 

projektów aktów 
planowania 

przestrzennego

w RU tworzą 
oraz prowadzą, 

w tym 
aktualizują i 

udostępniają 
zbiory danych 

przestrzennych

interesariusz (każdy) 

może otrzymać 
za pomocą 

poczty 
elektronicznej 
informacje o 

każdorazowym 
udostępnieniu 

w RU danych 
lub informacji
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Rejestr Urbanistyczny – zakres przedmiotowy 

w RU tworzy i 
prowadzi się

zbiory danych 
przestrzennych

w RU tworzy, 
aktualizuje i 

udostępnia się

metadane
opisujące zbiór 

w RU gromadzi się

informacje i 
dane z zakresu 

planowania i 
zagospoda-

rowania
przestrzenne-

go, w tym dane 
przestrzenne

w RU udostępnia 
się

plan ogólny 
gminy

uchwały, 
wnioski, 

decyzje, wyroki 
sądów (…)

oraz ich 
projekty

RU może 
udostępniać 

inne
informacje i 

dane 
konieczne w 
procedurze 

planistycznej, 
na podstawie 

porozumienia
pomiędzy 

ministrami 
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Współpraca
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Pilotaż Rejestru Urbanistycznego – widoki ekranu
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Pilotaż Rejestru Urbanistycznego – błędy
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Pilotaż Rejestru Urbanistycznego – lista szkiców 1/2
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Pilotaż Rejestru Urbanistycznego – lista szkiców  2/2
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Pilotaż Rejestru Urbanistycznego – szczegóły szkicu
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Pilotaż Rejestru Urbanistycznego – podgląd 
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Pilotaż Rejestru Urbanistycznego – wyszukiwarka
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Możliwości współpracy w ramach Rejestru Urbanistycznego

Na podstawie porozumienia instytucje mogą udostępniać dane w Rejestrze Urbanistycznym.

W Rejestrze udostępnia się także inne informacje i dane konieczne w procedurze planistycznej, na 
podstawie porozumienia właściwego ministra z ministrem właściwym do spraw budownictwa, 
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, określającego zakres i tryb 
ich tworzenia, aktualizacji i udostępniania. [art. 67h ust. 7 ustawy o pizp]
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Gdzie szukać szczegółowych informacji?

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/planowanie-przestrzenne
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Strona internetowa dedykowana cyfryzacji

Serwis 
Zagospodarowanie przestrzenne 

- cyfryzacja

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne
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GeoPrawo – założenia
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Kluczowe założenia 

Właściwe tworzenie 
danych 

przestrzennych z 
wykorzystaniem 
zbiorów danych

Zwiększona rola 
rejestru 

publicznego

Niezbędne minimum 
obiektów 

przestrzennych jako 
załącznik do uchwały 

przyjmującej akt

Rezygnacja 
z załącznika 
graficznego 

i tekstowego
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GeoPrawo, czyli:
nowa forma prawa wyłącznie w postaci ustandaryzowanej bazy danych 
przestrzennych

Cele: 

o założenie wypracowane w ramach planowania przestrzennego może być zaimplementowane w 

innych obszarach funkcjonowania państwa,

o precyzyjne dane przestrzenne wspomagające zarządzanie i podejmowanie decyzji na każdym 

szczeblu, przede wszystkim lokalnym i krajowym,

o rozwój administracji cyfrowej opartej na wysokiej jakości danych, w tym danych przestrzennych.
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GeoPrawo – podnoszenie jakości danych

tworzenie walidacja udostępnianie
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GeoPrawo – hierarchia a atrybuty na przykładzie aktu 
Rejestr publiczny
• Id, poczatekWersjiObiektu, koniecWersjiObiektu, tytul, 

tytulAlternatywny, obowiazujeOd, obowiazujeDo

Rejestr publiczny zawierający dane przestrzenne
• zasiegPrzestrzenny

Rejestr Urbanistyczny (dane innych instytucji)
• temat(np.Inspire), poziomHierarchii, status, modyfikacja

Rejestr urbanistyczny (APP)
• typPlanu

Rejestr Urbanistyczny (POG)
• Dodatkowe obiekty: Wydzielenia planistyczne + Regulacja 
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GeoPrawo – propozycje rodzajów obiektów

akt

powiązany z JST

wersjonowany

zawiera dane przestrzenne 
(podstawowy zakres lub rozszerzony), 

np. plan ogólny gminy

dokument 
formalny

powiązany z JST lub aktem lub decyzją

niewersjonowany

nie zawiera danych przestrzennych

np. uchwała o przystąpieniu do 
sporządzenia POG

dokument 
indywidualny

powiązany z działką, wieloma 
działkami lub fragmentem działki

wersjonowany

może  zawierać dane przestrzenne 
(podstawowy zakres lub rozszerzony)

np. decyzja o warunkach zabudowy
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GeoPrawo – założenia

o tworzenie aktu /decyzji wyłącznie w ustandaryzowanych formie danych przestrzennych,

o walidacja (sprawdzenie) na każdym etapie (spójne podstawowe kryteria formalne, przestrzenne, 

techniczne),

o przekazywanie danych przez podmiot w czasie rzeczywistym do rejestru publicznego,

o udostępnianie obywatelom (usługi, w tym sieciowe w ramach INSPIRE – WMS/WFS + OGC API),

o rzeczywista interoperacyjność pomiędzy systemami krajowymi (docelowo bez udziału obywatela),

o wykorzystywanie istniejących rozwiązań (np. prezentacja – geoportal krajowy, analiza – geoportal

statystyczny).
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GeoPrawo – kluczowe korzyści

o swobodne modyfikacje w zakresie optymalizacji: np. formatów (GML czy geojson), usług (WMS, 

WFS, OGC API),

o oparcie rozwiązań sztucznej inteligencji o precyzyjne dane (w zakresie przestrzennym oraz ustaleń),

o organicznie kosztów po stronie podmiotów tworzących dane (np. niemal 2,5 tys. gmin),

o rozwiązanie oparte o zrealizowane wdrożenie,

o bazowanie na otwartych, bezpłatnych rozwiązaniach,

o rzeczywista integracja danych, kontrola jakości danych, weryfikacja spójności topologicznej,

o wspieranie społeczeństwa informacyjnego i partycypacji społecznej, transparentność,

o skracanie procedur tworzenia aktów i decyzji (wnioski/uwagi powiązane z app),

o rozbudowane wersjonowanie i możliwość weryfikacji wersji,

o „przyzwyczajanie” obywateli do spójnej formy usług, danych,

o powiadomienia na e-maila.
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GeoPrawo – ograniczenia i wyzwania

o zapewnienie przekazywania danych do rejestru „niezwłocznie”,

o potrzeba koordynacji działań informacyjnych, instruktażowych,

o spójność danych – np. granica POG a granica administracyjna gminy,

o współpraca międzyresortowa oraz uwzględnienie środowiska samorządowego, branżowego, 

naukowego,

o docelowa rezygnacja przez obywateli z postaci papierowej, szczególnie w zakresie wniosków, 

uwag,

o braki kadrowe w instytucjach,

o uwarunkowania prawne – INSPIRE, dane wysokiej jakości,

o wspieranie rozwiązań otwartych – np. QGIS (brak pełnej kontroli),

o możliwość utworzenia grupy roboczej – oraz stworzenie ram ewentualnej współpracy.
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GeoPrawo – możliwości rozwoju

o mObywatel – docelowy „pośrednik” w kontakcie z obywatelami, powiadomienia, składanie 

wniosków, rozstrzygnięcia,

o docelowe powiązanie z EZD elektronicznym zarządzaniem dokumentacją – cała procedura 

(również uzgadnianie, warunki uzgodnienia, propozycje zmian) – GML i widoczności walidacji,

o automatyczne walidacje (np. granica POG a granica terenu zamkniętego, granica POG a granica 

administracyjna gminy,  strefa planistyczna w POG, a obszar szczególnego zagrożenia powodzią)

o monitorowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,

o 2d – 3d – 4d…

o uwzględnienie w dokumentach strategicznych państwa,

o cykliczna organizacja seminarium (w zależności od potrzeb np. 1 raz na kwartał),

o publikowanie dobrych praktyk.
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GeoPrawo – aktualny stan prac

• 23 stycznia 2025 r. w siedzibie Ministerstwa 

Rozwoju i Technologii odbyło się seminarium 

na temat założeń „GeoPrawa” – więcej 

informacji znajduje się w dedykowanej 

aktualności.

• Obecnie trwają ustalenia o charakterze 

roboczym z zainteresowanymi współpracą 

podmiotami.

• Rozważane jest stworzenie zespołu roboczego 

i zaangażowanie innych środowisk, w tym 

organizacji zrzeszających samorządy.

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/seminarium-geoprawo--nowy-wymiar-prawa
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/seminarium-geoprawo--nowy-wymiar-prawa
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Dziękuję za uwagę, 
zachęcam do dyskusji

dr inż. Anna Michalik
zastępca dyrektora departamentu

Departament Planowania Przestrzennego
Ministerstwo Rozwoju i Techologii
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