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Bialorus
Po kryzysach.
Przed kryzysem?




Wstep

Bialoruski model rozwoju oparty o wysokie inwestycje koordynowane
przez panstwo, przy jednoczesnym niskim wzroScie wydajnosci
gospodarki, wyczerpal sie. Po globalnym kryzysie 2007/8 Bialoru$
dotkneta w latach 2008-2016 seria kryzyséw. Obecnie osiagnieto
krucha makrostabilizacje. Jednak przywrocenie trwalego szybkiego
wzrostu bedzie niemozliwe bez zwigkszenia wydajnosci. O sytuacji
bialoruskiej gospodarki rozstrzygna tempo zwiekszania wydajnosci
oraz tempo narastania nierownowag. Jesli przewaza nieréwnowagi,

w najblizszych kwartalach Biatoru$ czeka staby wzrost z ryzykiem
recesji, a w najblizszej dekadzie prawdopodobna jest stagnacja.

Spis tresci

1. POASUMOWANIE .......oooererveeerrrreenerreennerenesssseeessssenne 3
2. Handel ze SWiatem ........ceemereerceneenrrrsennn. 4
3. Budzet 1 NAKTO ....cc..oocorieereorssssesssisssssiossontassisssssssnns 6
4. Rynek pracy i zarobki ... 11
SuDemografiat M = B8 S . 13
6. Sytuacja POlItYCZNA .......coeeeeeveeeeeemmmmsmsssmmmmsmsssssennens 15



1. Podsumowanie

IL

Do kryzysu 2007/08 bialoruski model gospodarki koordynowanej przez

panstwo i dotowanej przez Rosje zapewnial wysokie tempo rozwoju i pelne

zatrudnienie.

Po chwilowym zalamaniu rozwoju spowodowanym rozpadem ZSRR
gospodarka Biatorusi przez wiele lat rosta dynamicznie, a PKB na glowe
w Bialorusi gonitlo PKB na glowe w Polsce.
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III. Jednak brak urynkowienia, w tym zwlaszcza narzucane panstwowym

Iv.

VL

przedsiebiorstwom cele inwestycyjne, produkcyjne, zatrudnienia i wzrostu
plac oraz wysokie dotacje kierowane do preferowanych sektorow
powodowaly niska wydajnos¢ gospodarki. W ostatniej dekadzie rozwoj
bez wzrostu wydajnosci wyczerpat swe mozliwosci. Bialoru$ dotknely fale
kryzysu w 2009, 2011 i 2015 r.

Nieréwnowagi w gospodarce bialoruskiej objawiajg si¢ m.in. w:

-+ wysokim poziomie zadluzenia; dlug publiczny z ponizej 20% PKB w 2007 r.
wzrost do powyzej 50%,

+ saldo handlu zagranicznego jest dodatnie, ale nie przekracza 1% PKB,

» niskich rezerwach; rezerwy liczone w miesiacach importu to jedynie
ok. 2 miesiecy,

- wysokiej dolaryzacji gospodarki; blisko 2/3 depozytéw jest w walutach
zagranicznych,

- wysokiej inflacji; spadia z ok 50% w latach 2011-12 do okolo 5% obecnie,
ale oczekiwania inflacyjne sa nadal wysokie, co m.in. odzwierciedla stopa
refinansowa w wysokosci 10%.

Biatoru$ importuje blisko 100% swoich surowcéw energetycznych z Rosji.
Uzaleznienie to w krotkim terminie jest oplacalne. Bialoru$ kupuje surowce
energetyczne ponizej cen Swiatowych. Uzyskane z tego tytulu dotacje
stanowily w minionych latach réwnowartos¢ okoto 10-15% PKB.

Nie wiemy, czy powolne zwiekszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
urynkowienie zwieksza wydajnos$¢ gospodarki na tyle szybko, by unikna¢
kolejnych kryzysow.



2. Handel ze Swiatem

I.  Bialorus$ jest malg otwarta gospodarka z dwoma istotnymi partnerami
handlowymi: Rosja i UE. W imporcie surowcdw energetycznych Bialorus
jest w 100% zalezna od Rosji. W eksporcie dominuja nisko przetworzone
surowce mineralne i produkty rolne. Ze wzgledu na niska warto$¢ dodana
produkcji Bialorus ma klopot z generowaniem dodatniego salda handlu
zagranicznego oraz ustawicznie niski poziom rezerw.

Handel zagraniczny Biatorusi w 2017 r.

Import Eksport
Wartos¢ w min USD Udzial Wartos¢ w miln USD Udzial

Ogoélem 34.230,7 100,0% Ogolem 29.267,1 100,0%
Rosja 19.359,2 56,6% Rosja 12.835,3 43,9%
UE28 6.616,2 19,3% UE28 7.753,7 26,5%
Polska 1.334,7 3,9% Polska 1.082,1 3,7%

Zrédto: International Trade Centre

Polska jest w miare istotnym partnerem handlowym Bialorusi. JesteSmy
czwartym najwiekszym dostawca do tego kraju oraz széstym najwazniejszym
odbiorca. Najwazniejszymi towarami w eksporcie Polski na Biatoru$ byly
produkty z grup:
* maszyny i urzadzenia mechaniczne (16,5% udzialu w calosci eksportu

do tego kraju),
- owoce i orzechy jadalne (12,0%),
- maszyny i urzadzenia elektryczne (8,5%) oraz
+ tworzywa sztuczne i artykuly z nich (8,2%).

Z kolei w imporcie z Biatorusi do Polski dominowaly:

- paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji (33% udziatu
w calosci importu z tego kraju),

+ drewno i artykuly z drewna; wegiel drzewny (23%) oraz

+ nawozy (13%).
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II. Bialorus jest malg, otwarta na handel gospodarka. Suma eksportu i importu
stanowi od 1997 r. ponad 110% bialoruskiego PKB (w 2017 r. bylo to 133,6%),
co stanowi najwyzsza warto$¢ wsrod krajow Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw.

200 ; Handel zagraniczny (eksport + import) jako % PKB
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Zrédto: Bank Swiatowy
III. Bialorus$ jest w catosci zalezna od importu surowcéw energetycznych z Rosji:

Udzial Rosji w imporcie wybranych surowcoéw energetycznych

2015 2016 2017
Oleje ropy naftowej i otrzymywane z mineraléw 100,0% 99,8% 99,6%
bitumicznych, surowe
Gaz ziemny i pozostate weglowodory gazowe 99,9% 100,0% bd.
Oleje ropy naftowej i otrzymywane z mineraléw 98,4% 97,9% 97,2%
bitumicznych, inne niz surowe
Energia elektryczna 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: International Trade Centre



IV. Jednoczes$nie ceny, po jakich Biatorus aktualnie kupuje surowce z Rosji,
sa niezwykle atrakcyjne, np. za 1000 metréw szesSciennych gazu Biatoru$
placi 127 USD (Polska okoto 197 USD, a Niemcy 192 USD).

Przecigtna cena za import 1000 m? gazu (w USD)
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Zrédto: Biatorus dane za 2018 . z belta.by, pozostate pafistwa obliczenia Bloomberga za 2017 r.
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V. Z panstw regionu Bialoru$§ ma najwiekszy problem z wygenerowaniem
dodatniego salda w handlu zagranicznym.

Od 1993 roku saldo obrotéw towarowych Bialorusi trzykrotnie osiagneto
dodatnig warto$¢, w 2005, 2012 i od 2015 r. W ostatnich czterech latach saldo
utrzymuje sie na dodatnim poziomie, nieprzekraczajacym 1% PKB.

Bialoru$ ma jeden
z nizszych poziomoéw rezerw
walutowych w regionie.
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Saldo obrotéw handlu zagranicznego jako % PKB
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Zrédto: Bank Swiatowy
VI. Bialorus$ ma tez jeden z nizszych pozioméw rezerw walutowych w regionie,

co czynia ja podatng na kryzys przy pojawieniu sie deficytu handlowego lub
utraty dostepu do finansowania zagranicznego.

Rezerwy w miesigcach importu
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3. Budzet 1 makro

Bialoruski model rozwoju oparty byl o wysoka stope inwestycji i wysoka
stope zatrudnienia. Ale wysokie inwestycje w obliczu braku wzrostu
wydajnosci w coraz mniejszym stopniu tworza rozwdj oraz same s3 coraz

trudniejsze do utrzymania. Wysoka stopa inwestycji moze uruchomic epizod
ponadprzecietnego rozwoju trwajacy nawet kilkanascie lat. Ale bez wzrostu

wydajnosci, nawet przy rosnacych inwestycjach, tempo rozwoju z czasem
spadnie do zera.
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Zrédlo: WEO, IMF, October 2018

Po globalnym kryzysie 2007/08
gospodarka bialoruska dotknieta
zostala serig kryzysow.
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Zrédto: WEO, IMF, October 2018

Kryzys 2007/08 obnazyt stabos¢ modelu rozwoju opartego o wysokie
inwestycje przy niskim wzroScie wydajnosci. Po globalnym kryzysie 2007/08
gospodarka biatoruska dotknieta zostala serig kryzyséw. Tempo wzrostu PKB
spadio w latach 2009, 2011-2 oraz 2015-6 (patrz wykres ponizej).

Tempo wzrostu PKB Bialorusi
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Zrédto: WEO, IMF, October 2018



Inflacja w latach 2011-12 przekroczyta 50%. Dtug publiczny w latach 2008-10
wzrost trzykrotnie. A rubel bialoruski podlegal skokowej dewaluacji w 2009,
2011 i 2015 r. (patrz wykres ponizej).

W drugiej potowie 2018 rubel stracit kolejne 10% wartosci wzgledem dolara.

20 ; Kurs walutowy rubla biatoruskiego wobec USD
(Srednie miesieczne od stycznia 2005 do grudnia 2015)
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Zrédto: Narodowy Bank Biatorusi

III. Obecnie bialoruska gospodarka odbija si¢ po kryzysie lat 2014-16. Stabilizacje

biezacych wskaznikéw gospodarczych osiagnieto m.in. skokowym wzrostem
zadluzenia publicznego. W latach 2007-2017 z panistw regionu tylko Ukraina
odnotowala wigkszy skok zadluzenia publicznego. A Bialorus z panstwa
nisko zadluzonego stala si¢ panstwem Srednio zadluzonym.

Faktyczny skok zadluzenia sektora publicznego byt jeszcze wigksze, niz
wskazuja oficjalne dane. Ratujac panstwowe przedsiebiorstwa w latach
2014-16 uzywano bezposrednich dotacji, umorzenia podatkdw, gwarancji oraz
przejecia dlugdw w bankach przez wladze panstwowe i regionalne. Dzialania
te nie zostaly w pelni odzwierciedlone w oficjalnej statystyce.
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Zadluzenia sektora publicznego jako % PKB
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IV. Gléwnymi wyzwaniami s3 polepszenie wyplacalnosci sektora publicznego

i zwiekszenie wydajnosci sektora przedsiebiorstw. Nie jest to niemozliwe.
Bialorus w przesztosci wykonala strukturalne reformy, takie jak najwieksze
obnizenie energochlonnosci gospodarki posréd pafistw regionu (patrz
wykres ponizej). Ale bedzie to trudne ze wzgledu na dotychczasowe oparcie
polityki gospodarczej i zabezpieczen spotecznych o bezposrednie sterowanie
przez panstwo przeplywami finansowymi.

Energy intensity level of primary energy
30 ; (M]/$2011 PPP GDP)
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Panstwo biatoruskie w wysokim stopniu uzywalo dotacji i innych
instrumentéw finansowania panstwowego do regulowania proceséw
gospodarczych. A samo w duzym stopniu bylo uzaleznione od finansowania
z Rosji. Dotacje z Rosji wynikajace z zakupu surowcéw energetycznych

po cenach ponizej rynkowych siegaly w ostatniej dekadzie 10-15% PKB
Bialorusi (czarna linia na wykresie ponizej). Przedtem byly jeszcze wyzsze.

Value of Energy Discounts from Russia

. (Percent of GDP)
25 |
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Zrédto: IMF Country Report No. 17/383, December 2017

Rosja zapowiedziala ,,manewr podatkowy”: przejscie w latach 2019-2024

od cel eksportowych na rope do opodatkowania wydobycia ropy u Zrodta.
Dla biatoruskich rafinerii oznacza to placenie cen coraz blizszych Swiatowym.
A dla budzetu Bialorusi strate 293 mln USD w samym tylko 2019 r. i az 3-4%
PKB w latach p6zniejszych.

W Bialorusi polityke spolecznag w duzym stopniu zastgpowaly obnizone
ceny ustug komunalnych, ponizej ich kosztu (patrz przyklad na wykresie
ponizej: czerwony romb to cena importu gazu, a niebieski stupek - cena
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gazu dla gospodarstw domowych) oraz powszechne painstwowe emerytury.
Ceny ustug komunalnych pokrywaly ok 50-60% kosztéw tych ustug.

Od 2017 r. wladze Bialorusi usiluja doprowadzi¢ w okresie kilku lat

do pokrycia 100% kosztéw ustug komunalnych z optat uzytkownikéw oraz
uruchomienia pomocy spotecznej adresowanej do najbardziej potrzebujacych.
W dniu 1 stycznia 2019 podniesiono ceny gazu, elektrycznosci, wody

i odbioru Sciekéw dla gospodarstw domowych, a od 1 czerwca wzrosna ceny

ogrzewania.
0 e I

Belarus Russia Ukraine Moldova Romania Lithuania Estonia Bulgaria Latvia  Poland
(April2016)

Natural Gas Tariffs for Households, 2015
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Zrédto: IMF Country Report No. 16/298, September 2016

Dotacje z Rosji wynikajace z zakupu
surowcOw energetycznych po cenach
ponizej rynkowych siegaly w ostatniej
dekadzie 10-15% PKB Bialorusi.



VIIL Sektor prywatny, zwlaszcza mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, pomimo

IX.

kolejnych zapewnien o zielonym $wietle dla prywatnej inicjatywy caly czas
boryka sie z istotnymi barierami, co sygnalizuje spadek liczby MMiS, i raczej
nie bedzie zrédlem znaczacego zwiekszenia wydajnosci gospodarki (patrz
wykres ponizej).

120000 Liczba mikro, matych i érednich przedsiebiorstw
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B Mikro M Male B Srednie

Zrédio: Mate i srednie przedsiebiorstwa w Republice Biatorusi, kompendium statystyczne, 2018

Niskie zaufanie obywateli do rubla bialoruskiego ze wzgledu na historycznie
wysoka inflacje jest przyczyna wysokiej dolaryzacji gospodarki. Okoto

dwie trzecie depozytdw bankowych jest w dolarach i innych walutach
zagranicznych.

Ponad 60% szerokiej podazy pieniadza (m3) denominowane jest w walucie.
Wiele kontraktéw pomiedzy podmiotami gospodarczymi jest rOwniez
denominowane w walutach.
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071 : Udzial depozytéw walutowych w depozytach
0,69
067

0,65 :

117 3.17 5.17 7.17 9.17 11.17 1.18 3.18 5.18 7.18 9.18
Zrédto: Biuletyn Statystyczny Banku Centralnego Biatorusi, N2 3 (60) 2018

Od drugiego kwartatu 2018 r. wzrost bialoruskiej gospodarki ponownie
spowalnia (w ujeciu kwartal do analogicznego kwartatu roku poprzedniego,
w ujeciu kwartat do kwartalu wzrost spada juz od czwartego kwartatu

2017 1)), co zwieksza ryzyko spowolnienia lub recesji w 2019 oraz 2020 r.:

12% : Dynamika PKB w ujeciu kwartalnym
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Zrédto: Belstat
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XI. W razie kryzysu glownym Zrédlem finansowania Bialorusi moze by¢
ponownie Rosja oraz organizacje miedzynarodowe. Obecny rating Bialorusi
jest ponizej investment grade, co wyklucza pozyskanie potrzebnego
finansowania na zasadach komercyjnych. Rating Bialorusi zaznaczony
na niebiesko. Dla poréwnania rating dla Polski zaznaczone na czerwono.

Skala ocen ratingowych w agencjach Moody’s, S&P oraz Fitch

Moody’s S&P Fitch

Aaa AAA AAA Prime

Aaal AA+ AA+

Aaa2 AA AA High grade

Aaa3 AA- AA- o

Al A+ A+ E

A A Upper medium grade é

A3 -

Baal BBB+ BBB+

Baa2 BBB BBB Lower medium grade

Baa3 BBB- BBB-

Bal BB+ BB+

Ba2 BB BB Non investment grade speculative g

Ba3 BB- BB- %

Bl B+ B+ E
=)

B2 B B Highly speculative ZD

B- B-

Zrédto: Opracowanie wiasne




4. Rynek pracy i zarobki

I.  Oproécz utrzymywania ponad przecietnej stopy inwestycji Biatorus
generowala wzrost utrzymujac wysoka stope zatrudnienia. Stopa
zatrudnienia liczona wg danych Belstatu jako liczba pracujacych do zasobow
pracy jest wysoka, cho¢ nieznacznie spada, a wedlug Eurostatu rowniez
jest wysoka ale rosnie. Od réznic metodologicznych wazniejsza jest liczba
zatrudnionych, ktora od blisko dekady spada (patrz wykres ponizej).

Zatrudnieni
4800 ; (w tys)

4675 }
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Zrédto: Republic of Belarus, Statistical Yearbook 2018

II. Przy wysokiej stopie zatrudnienia trudno bedzie generowa¢ wigcej wzrostu
ze zwiekszania stopy zatrudnienia. Gléwna rezerwa rozwoju na rynku pracy
jest niska wydajnos¢ pracy w Bialorusi (patrz wykres ponizej).

Wydajnos¢ przemystu na Biatorusi
jest wyzsza niz na Ukrainie.
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8 1 Wydajnosé w przemysle
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Zrédto: Eurostat, Komitet Statystyczny Republiki Bialorus, Rosyjska Federalna Stuzba Statystyczna,
Ukrainska Panistwowa Stuzba Statystyczna, NBP

III. Wydajnos¢ przemystu w Republice Biatorus jest zdecydowanie nizsza niz
w krajach Unii Europejskiej, jak rowniez nizsza niz w Federacji Rosyjskie;j.
Jednakze jest jednoczeSnie wyzsza od wydajnosci przemystu na Ukrainie.

Wydajnos¢ przemystu

(obrét / zatrudnienie)
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Zrédto: Eurostat, Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, Rosyjska Federalna Stuzba Statystyczna,

Ukrainska Pafistwowa Stuzba Statystyczna, NBP I



IV. Firmy panstwowe stanowig istotna czes¢ gospodarki oraz otrzymuja

wsparcie panstwa. Zatrudniaja ponad 40% pracownikow (patrz wykres
ponizej). Firmy panstwowe otrzymuja bezposrednie dotacje, kredyty,
gwarancje oraz rézne inne formy wsparcia, ktore trudno uchwyci¢ w danych
statystycznych ze wzgledu na brak danych o wszystkich formach pomocy

w publicznie dostepnych statystykach.

Zatrudnienie i ptace w firmach panstwowych byly do niedawna
bezposrednio kontrolowane przez wladze centralna. Na przykiad do 2014 r.

rzad Bialorusi stawial panstwowym firmom cel wysokoSci wyplacanych plac.

Teraz wiladze zdajg sie odchodzi¢ od wydawania bezposrednich dyspozycji
o placach i zatrudnieniu. Jednak trudno oceni¢ powszechnos¢ i site bardziej
miekkich sugestii, ktore wedle doniesiefi medialnych nadal maja miejsce.

Struktura zatrudnienia pod wzgledem formy wiasnosci pracodawcy
100% ;

60%
40%
20%
o T . .

M zatrudnieni w przedsiebiorstwach pafistwowych M zatrudnieni w przedsigbiorstwach stricte prywatnych
M zatrudnieni w przedsigbiorstwach mieszanych bez udziatu obcego kapitatu

zatrudnieni w przedsiebiorstwach mieszanych z obcym kapitatem zatrudnieni we wlasnosci zagranicznej

Zrédto: Rocznik Statystyczny Komitetu Statystycznego Republiki Biatorug
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Od kilku lat prezydent Lukaszenka powtarza publicznie, ze celem wiadz
jest, by Srednia ptaca w Bialorusi wyniosta 500 dolaréw. Powtarza, ze zwolni
wszystkich ministrow rzadu, jesli nie osiagna tego celu. Wedle doniesieni
medialnych urzednicy nizszego szczebla, w spos6b mniej medialny, nadal
usituja oddzialywa¢ na zatrudnienie i place w spétkach panstwowych.

Srednia ptaca nominalna na Biatorusi w USD i EUR

600

500

400

300 ieeeeees 2 0122013 ................ 2014 ................ 2015 ................ 2016 ................. 2 017 ........
e EUR e USD

Zrédto: Rocznik Statystyczny Komitetu Statystycznego Republiki Biatorus, kursy NBP

Firmy panstwowe zatrudniaja

ponad 40% pracownikdw, otrzymuja
bezposrednie dotacje, kredyty, gwarancje
oraz rézne inne formy wsparcia.
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5. Demografia

I.  Bialorus jest panstwem powoli wyludniajacym si¢. Przyrost naturalny
od poczatku lat 90. jest trwale ujemny. Liczba obywateli bialoruskich
spadia z 10,2 mln w 1990 r. do 9,4 mln w 2017 r. Oczekuje sie¢ (UN World

Population Prospects), ze po 2030 r. ludno$¢ Biatorusi spadnie ponizej 9 mlin.

Oficjalne dane wskazuja na bliskie zeru, ale pozytywne saldo migracji.
W rzeczywistosci poza Bialorusia pracowaé moze okresowo wedlug
doniesient medialnych nawet do p6t miliona Bialorusinéw.

Przyrost naturalny w Republice Bialorusi
(w tys)
150 :
120
90

60 i

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

= urodzonych = zmartych @ DIZYrost

Zrédto: Belstat

Poza Biatorusig pracowa¢ moze okresowo
nawet do p6t miliona Biatorusinéw.
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II. Wysoki wzrost oczekiwanej dlugosci zycia zblizajacy sie do poziomu
polskiego nie wystarcza, by odwréci¢ spadkowe tendencje demograficzne.

Oczekiwana dtugosé zycia w latach w momencie urodzenia w Bialorusi

—

80 :

70 i

60 S ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

- MmezczyZni e kobiety

Zrédto: Belstat

Oczekiwana dlugos¢ zycia w momencie urodzenia w Bialorusi
jako % analogicznej kategorii w Polsce
98% :

96% \/_—/_\/_/\/
94%

92%
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86% +eereece i .06.1 ......... édo.é ......... .2.0.65. ........ .2.(.).(.).7..........2.6(.).9. ......... 2 .0.1.1 ......... éé.lé ......... 2.0.1.5. ........ .2(.).1.7

e mezczyZni e kobiety

Zrédto: Belstat
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II. Od stycznia 2017 1. Bialoru$ rozpoczela podnoszenie wieku emerytalnego.
Wiek emerytalny wynosil 60 lat dla mezczyzn i 55 dla kobiet. Przez szes¢
lat bedzie podnoszony o sze$¢ miesiecy rocznie, by siegnaé 63 i 58 w 2022 r.
W ocenie MFW (IMF Country Report No. 16/298 ) podniesienie wieku
emerytalnego zbilansuje fundusz emerytalny jedynie do 2022 r. Bez
kolejnych reform deficyt systemu emerytalnego bedzie od 2023 r. narastat
w tempie okolo 0,15% PKB rocznie.

30% ; Udzial emerytéw w populacji Biatorusi
29%
28%
27%

260/ 5 ........................................................................................................................................
’ 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Zrédto: Rocznik Statystyczny Komitetu Statystycznego Republiki Biatorus




6. Sytuacja polityczna

Gdy w 1994 r. Aleksandr Lukaszenka obejmowat urzad prezydenta, trudno
bylo przewidzie¢, ze w 2019 r. nadal bedzie sprawowat wiadze. Ekonomiczng
podstawa trwalosci jego rzadéw okazala si¢ centralizacja czerpania korzysci
z handlu surowcami energetycznymi z Rosja.

Korzysci te przechwycit i zainwestowal w wzmocnienie swojego obozu
wladzy oraz w naklady na inwestycje i konsumpcje, z ktorych korzystaly
szerokie grupy obywateli. Dla poréwnania w Ukrainie renty z handlu
surowcami energetycznymi zostaly w wigkszosci rozkradzione przez
konkurujace ze soba klany oligarchéw. Centralizacja rent i wladzy umozliwily
relatywnie stabszej Bialorusi bardziej wyréwnane pozycjonowanie sie vis

a vis Rosji, niz miato to miejsce w przypadku Ukrainy.

Umozliwila tez unikalny na obszarze postsowieckim model spoteczno-
-gospodarczy. Bez znacznych reform rynkowych. Z bezpieczefistwem
socjalnym przypominajacym czasy sowieckie. Gospodarka bialoruska

od drugiej polowy lat dziewiecdziesiatych do 2007 r. rosta szybko i dos¢
stabilnie. Wskazniki biedy i nieréwnosci gospodarczych sa poréwnywalne

do skandynawskich (patrz wykres ponizej). W odréznieniu od innych
panstw bylego ZSRR na czas wyplacano emerytury i pensje. Wskaznik biedy
liczony jako dzienny poziom wydatkéw ponizej US$ PPP 5 spadt z okolic
60% w roku 2000 do mniej niz 1% w 2013 r.

Ekonomiczng podstawg trwatosci
rzadow Lbukaszenki jest centralizacja
czerpania korzysci z handlu surowcami
energetycznymi z Rosja.

IL
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Wspblczynnik nieréwnosci Giniego
(czym nizszy, tym mniejsze nieréwnosci)
45 :

35

30 :
25
20 E ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
= Bialorus «= Dania == Rosja = Szwecja Norwegia

Zrédto: World Bank

Jednak wyczerpanie si¢ rozwoju opartego o wysokie inwestycje

i zatrudnienie, ale ograniczonego niskim wzrostem wydajnosci oraz préba
przechwycenia wiekszej czeSci rent z handlu surowcami energetycznymi
przez Rosje ostabiaja mozliwos¢ prowadzenia polityki wewnetrznej

i zagranicznej w dotychczasowy sposoéb.

Przywolywanie modelu skandynawskiego czy chinskiego jako Sciezki
dalszego rozwoju Bialorusi jest bezprzedmiotowe. W Skandynawii

wysoki poziom transferéw socjalnych odbywa si¢ warunkach intensywnej
konkurencji rynkowej, co dopinguje przedsiebiorcow do zwiekszania
wydajnosci. W Chinach sam ogrom kraju, w ktérym poszczeg6lne prowincje
zawierajg komplet branz tworzacych gospodarke, umozliwia centralnemu
aparatowi partyjnemu mobilizowanie i rozliczanie aparatu regionalnego

i branzowego poprzez poréwnywanie gospodarczych skutkéw decyzji
regionalnych aparatczykdw na w miare pordownywalnych jednostkach
gospodarczych. W Bialorusi centrum polityczne nie jest gotowe skorzystaé
z konkurencji rynkowej i nie ma mozliwosci wprowadzi¢ konkurencji
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IIL

IV.

VL

o wyniki gospodarcze wewnatrz aparatu wladzy, co utrudnia zwigkszenie
wydajnosci gospodarki.

Fukaszenka prawdopodobnie wygra wybory parlamentarne i prezydenckie
planowane na 2020 r. Ale jest wysoce prawdopodobne, ze Bialorus wejdzie
w wieloletnig stagnacje gospodarcza, co ostabi jej pozycje zewnetrzna oraz
stopniowo bedzie umniejszaé legitymacje jego wladzy wewnetrzne;j.

Wiadze bialoruskie zdaja sobie sprawe z ograniczenn gospodarczych. Usituja
przeprowadzi¢ stopniowe urynkowienie gospodarki. Ale sa zblokowane

w dzialaniach proefektywnosciowych istota systemu polityczno-
-gospodarczego. Realokacja kapitatu do bardziej wydajnych zastosowan

w obliczu realizowania polityki socjalnej poprzez polityke przemystowa

i obnizone ceny ustug komunalnych naruszy dotychczasowa umowe
spoleczng. Nie jest pewne, ze wladze beda w stanie stworzy¢ nowg umowe
spoleczna.

Przykltadem trudnosci z bodZcowaniem gospodarki do wydajnosci moze by¢
podatek od pasozytdw. Poczatkowo w wersji z 2015 r. byl pomyslany jako
podatek od niezatrudnionych oséb w wieku produkcyjnym. Po najwiekszych
od czasu pierestrojki protestach zostal rozwodniony do obowigzku
ponoszenia pelnego kosztu ustug komunalnych przez osoby niepracujace.
Po kolejnych protestach zostal jeszcze bardziej rozwodniony, miedzy innymi
dodano wylaczenie dla 0s6b pracujacych za granica. Co budzi kolejne
watpliwosci, bo nie wiadomo, jak w praktyce organa administracji maja
potwierdza¢ zatrudnienie za granicg, gdy spora cze$¢ Bialorusinéw tam
zatrudnionych pracuje na czarno. Pod koniec 2018 r. stworzono oficjalng
baze danych ,pasozytow”. Zawiera ona okolo p6t miliona obywateli, ktorzy

od lutego 2019 r. maja otrzyma¢ nowe wyzsze rachunki za ustugi komunalne.

Podwojne wybory parlamentarne i prezydenckie w 2020 r. niosa ryzyko

zwyczajowego zwiekszenia wydatkdéw socjalnych, emerytur, pensji w sektorze

publicznym, dotacji na oplaty komunalne dla rodzin wielodzietnych itp.,
co zwiekszy ryzyko dla kruchej stabilizacji makroekonomicznej.
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VII. Obecne dyskusje wokot rosyjskiego manewru podatkowego nie sa niczym

nowym. Negocjacje pomiedzy Bialorusia a Rosja w atmosferze kryzysu

i konfrontacji odbywaja si¢ regularnie: 2004 byt rokiem konfliktu gazowego,
2010 - konfliktu naftowego, 2012 - konfliktu mlecznego, od 2016 r.

ma miejsce konflikt energetyczny. Za kazdym razem prezydent Lukaszenka
na zadania Rosji odpowiadal eskalacja, by p6zniej porozumie¢ si¢. Ograniczat
dostawy pradu do Kaliningradu, wylaczat radary zintegrowanej bialorusko-
-rosyjskiej obrony przeciwlotniczej, zwiekszat oplaty za tranzyt rosyjskiej
nafty na zachod. Ale przyciSniety pozwalal np. na sprzedaz Beltransgaz,
operatora rurociagéw gazowych na terenie Bialorusi, rosyjskiemu
Gazpromowi. Obecnie twierdzi, Ze nie sprzeda suwerennosci za beczke
nafty. Jednak Rosja, sugerujac, ze moze za ustepstwa w pewnym stopniu
skompensowaé manewr podatkowy, bedzie w wypadku pogorszenia sie
sytuacji gospodarczej Bialorusi dysponowata bardzo mocnym argumentem.

VIII Bialorus, jako jedno z 23 panistw na $wiecie i jedyne panstwo regionu nie

jest czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Nie oznacza to jednak, ze kraj
nie planuje do WTO dolaczy¢. Proces akcesyjny rozpoczat sie w pazdzierniku
1993 1, a pod koniec ubieglego roku premier Bialorusi Siarhiej Rumas
zapowiedzial, ze kraj wejdzie do WTO pod koniec 2019 r.
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