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Osiagnigcie przez panstwa Europy Centralnej nadwyzek w handlu uslugami spowodowato
narastajace dgzenie do ograniczenia wolnosci przeptywu ustug w UE. Przywrocono do uzycia,
po trzech dekadach, pojecie ,,dumpingu socjalnego”. Trzy dekady temu pojecie to legitymowac
mialo ograniczenie w przenoszeniu fabryk na potudnie Europy. Obecnie ma legitymowac
ograniczenia w handlu ustugami. Ze wzgledu na formalng wolnos$¢ przeptywu ustug zapisang w
traktatach, bariery w handlu ustugami przyjmuja posta¢ nadmiarowych krajowych wymogow

administracyjnych oraz zwigkszania restrykcyjnosci prawa Europejskiego.
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1. Ustugi coraz wazniejsza czescig Swiatowej gospodarki

Udziat ustug w §wiatowym PKB wzrdst z 54,3% w 1995 r. do 65,0% w 2018 r.

W Polsce udziat ustug pomiedzy 1995 Udziat ustug w PKB (%)
a 2019 rokiem wzr6st o 8,5 punktow  s00

procentowych, z 49,1% do 57,6%. 750 /_/.\/\"—/\759

W  krajach wysoko rozwinietych ~ %¢ 7138 65.5

65.0 —

przyrost udzialu ustug w PKB nie byt 60.4

60.0
w ostatnich dekadach tak duzy. Juz w

55.0 57.6
latach 90’ XX wieku udziat ushug w .,

. 49.1
PKB oscylowal w okolicach 60% 450
n ~ [=2) — ™M [%a) ~ [=A) — [as] n ~ [=))
. . . § &8 § 8 8 8 8 8 8 8 8 &8 38
(Niemcy), 65% (Wielka Brytania) lub < & & & & § & & & & & & W
em——Polska =——USA Wielka Brytania =—UE Swiat =——Niemcy

nawet 72% (USA).
Zrédlo: Bank Swiatowy

Udzial eksportu ushug w $wiatowym jziat ystug w eksporcie poszczegélnych krajow

eksporcie wzrost z 17,0% w 1980 r. 50.0%
do prawie 25% w 2019 r. Udziat ustug 45.0%

40.0%
w eksporcie z Polski wzrost z 11,0% 34.6%

35.0%
w 1976 1. do ponad 21% w 2019 r.: 10.0% _\M/
25.0% _//,ﬂ\’//’jT7r5‘;)\\.—f“—-"-'J’\\”//,—’—d’
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Zrédlo: Bank Swiatowy

Rosngce znacznie ustug dla poszczegdlnych gospodarek znajduje odzwierciedlenie w liczbie
0sOb pracujacych w tym sektorze. Na przetomie ostatnich trzydziestu lat udziat osob
zatrudnionych w ustugach w catkowitej liczbie zatrudnionych wzrost o 16,1 punktow

procentowych. Jeszcze w 1991 r. wynosit on 34,4%, aby na koniec 2019 r. wzrosna¢ do 50,6%.
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w Polsce wzrost udziatu

zatrudnionych w  uslugach byt
szybszy niz na §wiecie. W 1991 r. w
ustugach w Polsce zatrudnienie
znalazto 38,2% catkowitej liczby
zatrudnionych. W 2019 r. byto to juz
58,7%. W przypadku krajow wysoko
rozwinig¢tych wzrosty zatrudnienia w
ustlugach nie byly tak duze jak w
przypadku §wiata ogdétem lub Polski,
jednakze i w ich przypadku odsetek

wzrdst.

w przypadku gospodarek
rozwijajacych sie, takich jak Polska,
wzrost zatrudnienia w ustugach
odbywat si¢ kosztem zatrudnienia w
rolnictwie, stosunkowo stabilna za to
pozostaje liczba zatrudnionych w
przemys$le. Z kolei w przypadku
krajow rozwinigtych, w ktorych
zatrudnienie w rolnictwie juz w latach
90’ bylo niewielkie, do uslug
przenosity si¢ osoby dotychczas

zatrudnione w przemysle.

90.0

80.0
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Zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach gospodarki
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2. Uslugi w polskiej gospodarce
Od trzech dekad struktura polskiej
gospodarki ~ unowocze$nia  sie.
Pomiegdzy 1988 a 2019 rokiem, przy
rosnacej dostepnosci zywnosci, spadt
udziat rolnictwa w PKB z okoto 13%
do okoto 2,5% obecnie. Jednoczesnie
podwoit si¢ udziat ustug w PKB z
okoto 30% przed 1990 r. do ponad
65% obecnie.

Wzroslto znaczenie ustug w strukturze
pracujacych. W 1988 r. pracujacy w
ustugach  stanowili 34%  og6tu
pracujacych. A w 2019 stanowili juz
59% wszystkich pracujacych.

W ostatnich latach to dzigki ustugom
udalo si¢ odnotowaé znaczng
nadwyzke w handlu zagranicznym.
Udziatl ustug w eksporcie wzrést z
14,9% w 1995 r. do 21,9% w roku
ubieglym.

B PFR

Polski Fundusz Rozwaoju

Struktura PKB
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Udziat wybranych dziatéw ustug w eksporcie ustug ogétem

Od 2011 roku dziatem w eksporcie

30.0% 28.4%

ustug o najwigkszej wartosci eksportu
25.0%

sa ushugi transportowe. W 2020 r.
cztery dziaty ustug o najwigkszym 200%

eksporcie, ktore tacznie stanowia

ponad 80% eksportu ustug to:

10.0%

e transportowe 16.727 min EUR i

ponad 28% eksportu ustug so%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
L4 pOZOStale llSlllgi gOSPOdarczel —Ustugi transportowe ——Pozostate ustugi gospodarcze
16 362 mln EUR 27 8% ekSportu —Telekomunikacyjne, informatyczne, itp —Podrdze zagraniczne
e telekomunikacja i informatyka Zrédlo: Eurostat

8.291 min EUR, 14,1%,
e podréze zagraniczne (6.812 min

EUR i 11,6%.

Eksport ustug (mlIn EUR)
W 2020 eksport ustug spadt ze 70000

+8,3%
. . [ '5:9%
wzgledu na COVID. Najwigkszy 0% +13,3%
+15,7%
spadek, 0 44,4%, odnotowano w %% +10,8%
- . 40,000 5 3(/'10'7%
podrozach zagranicznych. W rocs *55% +9,3%
. . 30,000  +9,5% '}
transporcie spadek byt nieznaczny - I I
20,000
1,7%. I
. 10,000
Natomiast eksport pozostatych ustug BN I I I I
0
gospodarczych wzrost o +7,9% a 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
H Transportowe Pozostate ustugi gospodarcze

ustug telekomunikacyjnych i

M Telekomunikacja i informatyka B Podréze zagraniczne

informatycznych wzrést o +7,8%. B Pozostate

Zrédlo: Eurostat

1 Wiecej o klasyfikacji ustug w miedzynarodowym handlu przeczytasz w zatgczniku na koficu materiatu.
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3. Ustugi w Unii Europejskiej

Na koniec 2019 roku ustugi

70%

zatrudnienia, 65,5% unijnego PKB, a

odpowiadaty za  ponad

ich udziat w eksporcie wyniost prawie
29%.
UE jako

nieznacznie dodatnie saldo eksportu

catos¢  odnotowuje
ustug. W 2020 r. (wstgpne dane

Eurostatu)  eksport uslug  Unii
Europejskiej wyniost 1.680.694 min

EUR, a import 1.558.308 min EUR.

Od kilku lat Polska, a takze inne kraje

naszego regionu, notuja dodatnie (i w

wiekszosci  przypadkow  rosnace)
saldo handlu ustugowego
wyrazonego jako % PKB. W

przeciwienstwie do krajow tzw. Starej
Unii, w ktorych saldo ustugowe jest

niskie.

Jednym z najwazniejszych dla

eksportu dziatow ustugowych Polski
oraz  innych

krajow  Europy

Srodkowo-WSschodniej jest transport.
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Obroty ustugowe UE27 (mln EUR)
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Zrédlo: Eurostat, dane dot. UE27 (bez Wielkiej Brytanii)
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Zrédlo: Eurostat, za 2020 r. dane wstepne

Udziat eksportu ustug transportu drogowego (transport pasazerow
i towarow) w eksporcie ustug ogétem
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Zrédlo: Eurostat
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Ze wzgledu na znaczacg nadwyzke w Saldo handlu ustug w poszczegdlnych dziatach ustugowych

min EUR na koniec 2019,
30000

handlu miedzynarodowym uslugami

L. . . 25000 -
transportowymi ich udziat w saldzie

20000

handlu jest wyzszy niz udziat w 15000

eksporcie ustug. 10000

5000 8879

I
|

o

-5000

Polska Rumunia Wegry Stowenia Czechy
W Ustugi transportowe W Pozostate gospodarcze
Podroéze zagraniczne Ustugi uszlachetniania
B Telekomunikacja, informatyka ® Ustugi budowlane
B Naprawy dobr ruchomych W Kultura i rekreacja
B Ustugi finansowe m Ustugi rzadowe
B Niezaklasyfikowane W Ubezpieczeniowe

B Optaty za wtasnosc intelektualng

Zrédlo: Eurostat

Od 2013 rosnie roznica w saldzie Suma sald obrotow ustugowych w dziale transport

handlu miedzynarodowego ustugami drogowy (transport pasazerow i towaréw) (min EUR)

. . . 20000
transportowymi pomiedzy starymi 15000 »
A i i q i 10000
panstwami UE a nowymi panstwami 47392 min
5000 Euro
UE. 0
000 14 908 min
Stara UE: Belgia, Grecja, Luksemburg, ;oooo Euro
Dania, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Francja, 15000
Portugalia, Irlandia, Wlochy, Wielka 20000
Brytania, Austria, Finlandia, Szwecja; -25000 v
) . . . -30000
Nowa UE: Chorwacja, Rumunia, Bulgaria, 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Polska, Czechy, Lotwa, Litwa, Stowenia, —Stara UE —Nowa UE

Estonia, Stowacja, Wegry, Cypr, Malta.
Zrédlo: Eurostat

Saldo obrotéw ustugowych w dziale transport drogowy
(transport pasazerow i towaréw) w krajach UE na koniec
2019 r. (min EUR)

7000

Na koniec 2019 r. sposrdd wszystkich
5000
15 panstw starej UE w Zadnym nie 2000 II
odnotowano dodatniego salda w 1000 I Inmmea- -
i -1000 = l l I I
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Zrédlo: Eurostat
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Liczba pracownikow delegowanych pozwala zobrazowac niektore trendy w eksporcie ustug.
Pracownicy delegowani to pracownicy wykonujgcy prace w innym panstwie na podstawie
unijnych przepiséw gwarantujacych objecie pracownika sktadkami ubezpieczen spotecznych
tylko z panstwa pochodzenia pracownika. Nie jest to doskonata miara transgranicznych
obrotow ustugowych. Obcigzajg ja problemy z jakos$cig zbieranych danych zwlaszcza w
pierwszych latach szeregu czasowego. Jest tez podatna na zmiany ze wzgledu na skale
kontroli panstwa przyjmujacego i $wiadomos$ci istnienia wymogu delegowania wsrod
pracodawcow delegujacych. Ale wykorzystywana z odpowiednia uwagg jest miarodajna dla
wielu trendoéw. Sprzedaz ustug czegsto wymaga fizycznej obecnosci pracownika z panstwa
sprzedajacego w panstwie kupujacym. Dlatego dane o pracownikach delegowanych sa

skorelowane z poziomem handlu ustugami pomiedzy panstwami czlonkowskimi.

Po stagnacji w okolicach kryzysu Pracownicy delegowai ogétem

5,000,000

finansowego 2007-09 liczba om0
pracownikow delegowanych ogétem — 4ooo00

rosla stabilnie do 2016. 3,500,000
3,000,000

W 2019 odnotowata skokowy wzrost

2,500,000

Wynikajqcy Z przyrostu pracownik(’)w 2,000,000
delegowanych z Niemiec (>300%)!. "%

1,000,000

Skok ten odzwierciedla przede 0000
wszystkim  rosngca  $wiadomo$é

. . . 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
niemieckich pracodawcéw co do ) - _
Zrodlo: Komisja Europejska
obowigzujacych przepisow.

Reprezentatywne dla szerszej grupy Pracownicy delegowani netto
panstw starej 1 nowej UE sa przyktady o
Francji [ Polski. Francja o
. . 100000

systematycznie z nadwyzki
pracownikow  delegowanych  nad ’
przyjetymi w delegacji przesuneta sig e
-200000

w deficyt. Polska odwrotnie jest w

-300000

okresie  2007-19  panstwem o

-400000

najwyzszym dodatnim saldzie 5 2 8 2 g & 9 3 2908 5 2 @2
T R R R & R &8 &8 ®8 & & & =&
pracownikow delegowanych. —Francja —Polska

Zrédlo: Komisja Europejska

9/12



4. Rzekomy dumping socjalny
Osiggniecie przez panstwa Europy
Centralnej nadwyzek w  handlu
ustugami spowodowato narastajace
dazenie do ograniczenia wolnos$ci
przeptywu ustug w UE.

Coraz cze¢$ciej wobec nowych panstw
UE podnoszony jest zarzut dumpingu
socjalnego. Naciski polityczne panstw
starej] UE uruchomity prace komisji i
parlamentu UE w celu ograniczenie
wolnego przeptywu ustug (patrz skan

artykuhu obok).

Hasto ,.dumping socjalny” nie jest
nowe. Trzy dekady temu dumping
socjalny definiowano jako
przenoszenie produkcji z Niemiec i
Francji na potudnie UE. W latach 80’
XX w. po przystagpieniu do EWG
Grecji (1981), Portugali i Hiszpanii
(1986), ze wzgledu na kilkukrotne(!)
réznice w poziomie plac pomigdzy
owczesnymi nhowymi a starymi
cztonkami EWG, podnoszono hasto
dumpingu socjalnego 1 prébowano
odtworzy¢ bariery w wewngetrznym
rynku EWG. Jednak obiekcje WiIk.
Brytanii  spowodowaly  zarzucenie
planow wprowadzenie unijnej placy

minimalnej itp. rozwigzan.
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2013 e rzad Francji oglosit plan zwalczania ,,naduzy¢” delegowania
pracownikow

e przewodniczacy elekt Komisji Europejskiej Jean-Claude
Juncker na forum parlamentu europejskiego wyglaszajac
,Political Guidelinesfor the next European Commission”
zadeklarowat, ze spowoduje iz ,,dumping socjalny nie bedzie
mial miejsca w Europie”

o rzady kilku bogatszych panstw UE wystaty list do Komisji
Europejskiej nawotujacy do powstrzymania naduzywania
wolnego przeptywu ustug oraz tzw. dumpingu socjalnego

e Komisja UE w programie pracy zglosity reforme¢ mobilnosci
pracownikow w UE

o Premier Francji Manuel Valls zagrozit, ze Francja przestanie
przestrzega¢ prawa UE w  zakresie pracownikow
delegowanych jesli Komisja Europejska nie ograniczy tzw.
dumpingu socjalnego

e parlament UE przyjal rezolucj¢ na temat przeciwdzialania
tzw. dumpingowi socjalnemu.

FINANCIAL TIMES

Brussels bows to French demands for tougher
rules on ‘posted’ workers

Commission proposes reforms to rules on temporary expat workers
after Paris threatens to boycott law

2014

2015

2016

JULY 20, 20% by: Duncan Robinson in Brussels and Henry Foy in Warsaw

Brussels has bowed to French demands to overhaul EU rules on temporary expat
workers after Paris threatened to boycott the law unless it was tightened to stop
foreigners undercutting domestic peers.

The European Commission agreed on Wednesday to propose reforms that would
make it harder for companies to hire cheap workers in eastern Europe and then “post”
them in richer nations without obeying all national employment rules, such as
industry wage agreements.

4, SociAL DUMPING

“Social dumping” is a term of art used to describe the decision of
multinational enterprises that move their facilities from countries with
high labor wages to Greece, Portugal, or Spain, where wage rates and
other social costs are significantly lower.®* An appropriate moniker for
this concept in terms of American labor law is the transnational run-
away shop.®® National and local labor unions have long been concerned

Zrédlo: Marc H. Klein, The Single European Act and Social Dumping: A New
Appeal for Multinational Collective Bargaining, Journal of International Business
Law, Volume 12, Issue 3 Article 3, 1991

Obecnie ze wzgledu na formalng wolno$¢ przeptywu ustug zapisang na poziomie traktatowym

bariery w handlu ustugami coraz czeSciej przyjmujg posta¢ Krajowych nadmiarowych

wymogow administracyjnych oraz zwigkszania restrykcyjnosci prawa Europejskiego.
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Zalacznik I — klasyfikacja miedzynarodowego handlu ustugowego

Sposob zbierania i zestawiania danych o miedzynarodowym handlu ustugami dla Polski jest zgodny z
migdzynarodowymi standardami, ktore reguluje podrecznik ,,Balance of Payments and International
Investment Position Manual Sixth Edition (BPM6)” wydany w 2009 r. przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz podrgcznik ,,Manual on Statistics of International Trade in Services” wydany w 2010 .

przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych.

Zgodnie Rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 555/2012 dane o mig¢dzynarodowym handlu ustugami
przekazywane sa przez NBP do Eurostatu oraz Europejskiego Banku Centralnego. Ponadto informacje
te sa przekazywane do: Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Organizacji Wspotpracy

Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Dane o ustugach w handlu miedzynarodowym przedstawiane sg zgodnie z Rozszerzong Klasyfikacja
Ustug w Bilansie Ptatniczym (EBOPS), w ktérej gtownymi grupami sa:

e Uslugi transportowe (kod ustugi — SC) — obejmuja ustugi zwigzane z transportem towarow,
przewozem pasazerow, ustugi pocztowe i kurierskie oraz pozostate ustugi wspomagajace
ushugi transportowe takie jak: zaladunek i roztadunek kontenerow, naprawa i specjalistyczne
czyszczenie sprzetu itp.

o Podroze zagraniczne (kod ustugi — SD) — obejmujg wszystkie transakcje jakie miaty miejsce
podczas prywatnej lub stuzbowej podrdzy zagranicznej.

e Uslugi budowlane (kod ustugi — SE) — obejmuja prace wykonane w ramach projektow
budowlanych i instalacyjnych.

e Uslugi ubezpieczeniowe (kod uslugi — SF) — obejmuja ustugi ubezpieczen na zycie,
ubezpieczen emerytalnych i rentowych, ubezpieczen przewozonego tadunku, pozostatych
ubezpieczen bezposrednich, ustugi reasekuracyjne oraz ustugi wspomagajace ubezpieczenia.

o Uslugi finansowe (kod uslugi — SG) — obejmujg ustugi zwigzane z posrednictwem
finansowym, uslugi wspomagajace (takie jak: doradztwo finansowe, zarzadzanie aktywami
finansowymi itp.) oraz ustugi finansowe mierzone posrednio (FISIM).

e Oplaty z tytulu uzytkowania wlasnosci intelektualnej (kod ustugi — SH) — obejmuja optaty
z tytutu uzytkowania znakow towarowych, umow franczyzy oraz wszelkie optaty licencyjne

e Uslugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne (kod ustugi — SI) — obejmuja
transakcje uslugowe dotyczgce transmisji dzwigku, obrazu danych oraz innych informacji. Do
tej kategorii zalicza si¢ rowniez wszelkie ushugi zwigzane z uzytkowaniem i naprawg sprzgtu
komputerowego, ushugi agencji informacyjnych oraz pozostate ustugi informacyjne.

o Pozostale uslugi gospodarcze (kod ustugi — SJ) — obejmuja najwigksza grupe transakcji. W

ich zakres wchodzg migdzy innymi: ustugi badawczo-rozwojowe, ushugi swiadczone przez
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profesjonalistow, konsultacyjne oraz w zakresie zarzadzania (m.in. ustugi prawnicze,
ksiggowe, audytowe, konsultacji podatkowych, ustugi marketingowe oraz w zakresie public
relations), oraz ustugi techniczne i zwigzane z handlem (m. in. ustugi architektoniczne,
inzynierskie, w zakresie utylizacji odpadow itp.).

Ustugi kulturalne i rekreacyjne (kod ustugi — SK) — obejmuja ustugi audiowizualne i
powiazane z nimi optaty takie jak: oplaty zwigzane z produkcja filméw, programéw radiowych
i telewizyjnych, nagrah muzycznych. Zaliczane sg tu rowniez ustugi edukacyjne, medyczne
oraz pozostale ustugi §wiadczone dla ludnosci.

Ustugi rzadowe (kod ustugi — SL) — obejmuja wszystkie transakcje ustugowe oraz wydatki
osobiste na ustugi poniesione przez polskich dyplomatow i pracownikéw konsularnych, polski
personel wojskowy oraz osoby pozostajace na ich utrzymaniu w kraju, w ktérym sg zatrudnieni.
Uslugi uszlachetniania (kod uslugi - SA) — obejmujg przetwarzanie, montaz, etykietowanie,
pakowanie $wiadczone przez podwykonawcow nie bedacych wilascicielem towarow. Naprawy
i konserwacja dobr ruchomych (kod ustugi — SB) — obejmuja zar6wno niewielkie naprawy i
konserwacje towarow, ktore zapewniaja biezaca eksploatacje towaru, jak réwniez remonty

kapitalne zwickszajace sprawno$¢ i wydajnos¢ lub wydtuzajace okres eksploatacji towaru.

Uslugi niezaklasyfikowane gdzie indziej (kod ustugi — SN) — obejmujg transakcje, ktore nie
zostaty sklasyfikowane do jednej z powyzszych kategorii.

Zrédlo: Narodowy Bank Polski: Miedzynarodowy handel ushugami — informacja metodyczna
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